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ÜLKEMİZ EKONOMİK VERİLERİNE İLİŞKİN 
GÖSTERGELER 
GİRİŞ:
Ülkemiz gelişen, buna bağlı olarak ihtiyaçları artan bir ülke konumundadır. Diğer ülkelerde olduğu gibi, gelişimin ana eksenini ise kaçınılmaz olarak “inşaat” oluşturmaktadır. Barajlar, enerji üretim tesisleri, yollar, havaalanları, kentsel mekânlar, fabrikalar, hastaneler ve diğer tüm yaşamsal mekânlar ile o mekânları yaşanılır kılabilecek tüm altyapının ilk adımı “inşaat”la atılmaktadır. Geleceğe güvenle yürüme kararlılığında olan bir ülke, bu yürüyüşüne hiç şüphe yok ki “inşaat”la başlayacaktır.

Sektöre girdi sağlayan ve faaliyetlerini bu sektördeki gelişmelere bağlı olarak devam ettiren diğer sektörlerin katkısı da dikkate alındığında inşaat sektörünün GSMH içindeki payının yaklaşık yüzde 30 seviyesinde olduğu görülmektedir.

İnşaat sektörü, kendisine bağlı 200 den fazla alt sektörün ürettiği mal ve hizmete talep yaratan konumunda olup, bu yaygın etki, sektörün “ekonominin lokomotifi” olma vasfının en temel göstergesidir.

İngiltere’de yapılan bir araştırmanın sonuçlarına göre, ortalama yeni bir evde 150 farklı meslek kolunu ilgilendiren 23.000 parça bulunmaktadır. Hiçbir ekonomik faaliyetin bu kadar çok doğrudan ya da dolaylı etki doğurma gücü olmadığı dikkate alındığında sektörün lokomotif gücünün, gelişmekte olan ülkeler için vazgeçilemez değeri daha açık olarak ortaya çıkmaktadır.

İnşaat sektörünün gelişmesinde hükümet politikalarının, uluslararası kredi kuruluşlarının, politika ve ekonomiyi etkileyen kararlarının doğrudan etkisi bulunmaktadır. Yatırım kararını veren ya da onu finanse eden otoritenin tercihi bu alanda faaliyette bulunan firmaları doğrudan etkilemektedir. 

Yüksek oranlı - istikrarlı büyüme ve beraberinde istihdam yaratma ihtiyacı her zamankinden daha fazla olan Türkiye ekonomisi için, inşaat sektörünün önemi her zamankinden daha önemli hale gelmiştir.

MAKRO EKONOMİK GÖSTERGELER

· İnşaat Sektörü Büyüme Hızı
	
	GSMH GELİŞME HIZI (%)
	İNŞAAT SEKTÖRÜNÜN GELİŞME HIZI (%)

	2005
	8.4
	9.3

	2006
	6,9
	18.5

	2007
	4,7
	5,7

	2008
	0,7
	-8,1

	2009 
	-4,8
	-16,3

	2010  
	8,9
	17,1

	2010 I. Çeyrek
	12,0
	8,3

	2010 II. Çeyrek
	10,3
	20,4

	2010 III. Çeyrek 
	5,2
	22,1

	2010 IV. Çeyrek
	9,2
	17,5

	2011  I. Çeyrek 
	11,1
	14,8


İnşaat sektörü 2001 krizinin ardından hızla küçülmüştür. Ancak 2002 yılından itibaren uygulanan istikrar programı ile toparlanma sürecine girdi. 2004 yılından itibaren sektör rekor oranda büyüme göstermiştir. 2006 yılında yüzde 18,5 büyüyen sektör, 2007 yılından itibaren durgunluk sürecine girmiştir. 
2007 yılında konut talebindeki azalma, seçim dönemi ve ekonomik ve siyasi belirsizlikler durgunluk döneminde etkili olmuştur. 2006’daki yüksek performanslı büyümenin ardından sektör 2007 yılında yüzde 6,5 oranında büyüyebilmiştir.
2007 yılı Ağustos ayında ABD’deki mortgage krizi ile başlayan finansal kriz, 2008 yılı Eylül ayından itibaren global bir ekonomik krize dönüşmüştür. Ülkemizde de 2007 yılında başlayan durgunluk 2008 yılında ekonomide çarkların tersine dönmesine yol açmıştır.
2009 yılında genel ekonomi küçülmeye devam etmiştir. Son çeyrekte özel kesim tüketim harcamalarındaki 4,7’lik artış ve kamu kemsi tüketim harcamalarındaki 17,9’luk artış küçülmenin şiddetini azaltmıştır. 
Küresel krizinden etkilenen sektörlerin başından inşaat sektörü gelmiştir. 2008 yılını, inşaat sektörü yüzde 8,1 küçülme ile tamamlamıştır.  2009 yılına kriz beklentisi ile başlanılması inşaat sektörünü etkilemiştir. Özel sektör yatırımlarının durma noktasına gelmesi ile sektör ilk çeyrekte 18,6, ikinci çeyrekte 21,1, Üçüncü dönemde ise 18,3, dördüncü çeyrekte 6,6 oranında küçülmüştür. Böylece yıllık bazda 16,3 oranında küçülme görülmüştür.  
2010 yılında da sektör yüksek oranlı büyüme performansı sergilemiştir. 2010 birinci çeyreğinde yüzde 8,3 büyüyen sektör, ikinci çeyrekte 20,4 oranında büyümüştür. Sektör son dönemde de büyüme ivmesini devam ettirerek yüzde 22,1 oranında büyüme performansı sergilemiştir. Dördüncü dönemde 17,5 büyüyen inşaat sektörü 2010 yılını 17,1 oranında büyüme performansı ile kapamıştır. 
2011 yılının ilk dönem rakamlarına göre inşaat yine büyümeyi sırtlayan sektör olmuştur. İlk çeyrekte 14,8 oranında büyüyen sektörün sabit fiyatlarla GSHM içerisinden  5,8  oranında pay almıştır. 
Gayri Safi Yurt İçi Hasıla Gelişme Hızları / cari fiyatlarla 
	YILLAR
	İNŞAAT 
	TOPLAM GSMH
	İNŞAATIN GSYİH İÇİNDEKİ PAYI

	2005
	28.694.734
	648.931.712
	4,4

	2006
	35.849.263
	758.390.785
	4,7

	2007
	41.013.627
	843.178.421
	4,9

	2008
	44.657.644
	950.534.251
	4,7

	2009
	36.602.040
	953.973.862
	3,8

	2010
	45.239.597
	1.105.101.110
	4,1

	2010 I. Çeyrek 
	9.574.246
	241.578.027
	4,1

	2010 II. Çeyrek
	12.150.208
	267.527.555
	4,4

	2010 III. Çeyrek 
	11.684.094
	297.701.296
	3,8

	2010  IV. Çeyrek
	12.121.326


	298.294.231


	4,1

	2011 I.Çeyrek 
	32.497.057


	284.868.363


	4,5


Kaynak:Türkiye İstatistik Kurumu

İnşaat sektörünün Gayri Safi Yurt İçi Hasıla içerisindeki payı önemlidir. Ancak sektör yeterince milli gelirden pay alamamaktadır. Sektörün ekonomiye katkı payı aşağı yönlü bir trend izlemektedir.  Cari fiyatlarla 2007’de inşaat sektörün GSYİH içerisindeki payı 4,9 olmuştur. 2009 yılında ise sektörün milli gelir içerisindeki payı 3,8’e düşmüştür. 2010 yılında ekonominin gelişme trendi içerisinde olması ve büyük inşaat projeleri nedeniyle sektörün payı  yeniden artarak yüzde 4,1 olmuştur. Sektörün büyüme performansı ile birlikte GSMH içerisindeki payı artmaya devam etmektedir. 2010 birinci çeyrekte inşaatın GSMH içerisindeki payı 4,1 iken, 2011 birinci çeyrekte 4,5 olmuştur.
· Gayri Safi Sabit Sermaye Oluşumları 

(Harcamala Yöntemiyle GSYİH Gelişme Hızı, (Cari Fiyatlarla)
	Yıllar
	Gayri Safi Sabit Sermaye Oluşumu
	Kamu Sektörü
	Makine
	İnşaat
	Özel Sektör
	Makine
	İnşaat

	2006
	121.093.003


	24.766.514


	4.540.526


	20225987
	96.326.489


	53.469.099
	42.857.389

	2007
	184.181.185
	28.674.618
	4.969.576
	23.705.042
	155.443.568
	96.486.659
	58.956.909

	2008
	189.094.334
	36.725.067


	6.653.631


	30.071.436


	152.369.267


	92.147.661


	60.221.606



	2009
	160.613.451
	34.781.625


	5.969.623


	28.812.002


	125.831.826


	80.617.099


	45.214.727



	2010
	206.879.576
	42.558.113
	6.426.472
	36.131.641
	164.321.462
	108.826.482
	55.494.980

	2010 I.dönem
	43.830.633
	7.362.561
	458.661
	6.903.899
	36.468.073
	23.284.167
	13.183.906

	2010 II. dönem
	51.189.813
	10.314.408
	867.081
	9.447.327
	40.875.406
	26.229.846
	14.645.560

	2010 III. Dönem 
	51.729.682
	11.200.995
	1.407.802
	9.793.193
	40.528.687
	27.284.017
	13.244.670

	2010 IV. Dönem 
	60.129.447
	13.680.150
	3.692.928
	9.987.223
	46.449.297
	32.028.452
	14.420.845

	2011 I. Dönem
	63.805.759


	8.423.297


	437.670


	7.985.628


	55.382.462


	37.404.851


	17.977.611




Kaynak: TÜİK, Ulusal Hesaplar Bülteni 
2011 yılında sabit fiyatlarla gayrisafi sabit sermaye yatırımları yüzde 33,6 düzeyinde artmıştır. Sabit sermaye yatırımları içerisinde özel sektör sabit sermaye yatırımları etkili olmuştur. Bu dönemde özel sektör sabit sermaye yatırımları yüzde 38,3 oranında artarken, kamu sektörü sabit sermaye yatırımları 4,9 oranında artmıştır.
Kamu sabit sermaye yatırımları içerisinde inşaat sektörü bir önceki döneme göre yüzde 6,2 oranında artarken; özel sektör inşaat harcamaları 18,2 oranında artmıştır.  Bu kapsamda Kamu sektörü sabit sermaye yatırımlarında inşaatın payı yüzde 2,8, özel sektörün payı ise yüzde 7,2 olmuştur. 
İŞGÜCÜ VERİLERİ
· İnşaat Sektörü İstihdamı
2011 yılı Nisan döneminde, Türkiye'de kurumsal olmayan nüfus bir önceki yılın aynı dönemine göre 944 bin kişilik bir artış ile 72 milyon 117 bin kişiye, kurumsal olmayan çalışma çağındaki nüfus ise 982 bin kişi artarak 53 milyon 342 bin kişiye ulaşmıştır.
2011 yılı Nisan döneminde, Türkiye genelinde işgücüne katılma oranı, bir önceki yılın aynı dönemine göre 1,1 puanlık artışla % 49,9 olarak gerçekleşmiştir. Aynı dönemler için yapılan kıyaslamalara göre; erkeklerde işgücüne katılma oranı 0,8 puanlık artışla % 71,6, kadınlarda ise 1,2 puanlık artışla % 28,9’dur. 

Türkiye genelinde işsiz sayısı geçen yılın aynı dönemine göre 434 bin kişi azalarak 2 milyon 637 bin kişiye düşmüştür. İşsizlik oranı ise 2,1 puanlık azalış ile % 9,9 seviyesinde gerçekleşmiştir. Kentsel yerlerde işsizlik oranı 2,3 puanlık azalışla % 11,9, kırsal yerlerde ise 1,5 puanlık azalışla % 6,1 olmuştur.

Yaptığı işten ötürü herhangi bir sosyal güvenlik kuruluşuna kayıtlı olmadan çalışanların oranı, önceki yılın aynı dönemine göre 1,2 puanlık azalışla % 42,1 olarak gerçekleşmiştir. Bu dönemde, geçen yılın aynı dönemine göre tarım sektöründe sosyal güvenlikten yoksun çalışanların oranı % 85,1’den % 82,6'ya, tarım dışı sektörlerde % 29,4’ten % 28,5’e düşmüştür.

2011 yılı Nisan döneminde mevsim etkilerinden arındırılmış istihdam edilenlerin sayısında bir önceki döneme göre 63 bin kişilik, işsiz sayısında ise 28 bin kişilik artış söz konusudur. Mevsim etkilerinden arındırılmış işgücüne katılma oranı ile istihdam oranı bir önceki döneme göre herhangi bir değişim göstermeyerek sırasıyla % 49,9 ve % 44,9 olarak gerçekleşmiştir. İşsizlik oranı ise 0,1 puanlık artış ile % 10 olarak gerçekleşmiştir. 

	Yıllar
	Tarım Dışı İstihdam

 
	İnşaat Sektörü 
	İnşaat Sektörü/Tarım Dışı İstihdam 

	2005
	15.553.000
	1.171.000
	 7,53%

	2006
	15.241.000
	1.189.000
	  7,80%

	2007
	15.588.000
	1.224.000
	  7,85%

	2008
	15.959.000
	1.125.000
	  7,00 %

	2009
	16.324.000
	1.297.000
	  7,94 %

	2010
	17.082.000
	1.442.000
	  8,44 %

	2010 Nisan
	16.882.000
	1.418.000


	  8,39 %

	2011 Nisan
	17.925.000
	1.611.000


	    8,98 %


Kaynak: TUİK hane halkı işgücü istatistikleri,
· İnşaat Sektörü İstihdam Endeksleri 
Üç Aylık İnşaat Sektörü İstihdam Endeksi 2011 yılı birinci döneminde bir önceki yılın aynı   dönemine göre % 7,2 artmıştır. 

Bina İnşaatı Sektörü İstihdam Endeksi % 8,2 artarak 69,3’den 75,0’a, Bina Dışı İnşaat            Sektörü İstihdam Endeksi % 5,8 artarak 98,9’dan, 104,6’ya yükselmiştir.  

	Yıl
	İnşaat Tipleri Sınıflaması (CC)
	      Bir önceki yıl aynı döneme göre değişim oranı  (%)

	
	
	I.
	II.
	III.
	IV.
	Yıllık

	
	
	Dönem
	Dönem
	Dönem
	Dönem
	Ortalama

	
	
	
	
	
	
	

	2006
	Toplam
	13,8
	17,4
	17,0
	12,7
	15,3

	
	Bina
	13,4
	18,4
	18,8
	12,2
	15,7

	
	Bina dışı
	14,6
	15,6
	13,8
	13,6
	14,4

	2007
	Toplam
	6,9
	-0,6
	-1,8
	-1,8
	0,4

	
	Bina
	6,5
	-1,5
	-3,1
	-1,5
	-0,2

	
	Bina dışı
	7,8
	0,9
	0,5
	-2,4
	1,4

	2008
	Toplam
	-3,1
	-2,3
	-7,0
	-8,3
	-5,2

	
	Bina
	-4,1
	-5,1
	-12,2
	-16,9
	-9,7

	
	Bina dışı
	-1,1
	2,9
	2,0
	7,2
	2,8

	2009
	Toplam
	-19,3
	-23,4
	-18,6
	-15,9
	-19,3

	
	Bina
	-29,4
	-32,0
	-26,4
	-21,3
	-27,5

	
	Bina dışı
	-0,8
	-9,1
	-7,0
	-8,3
	-6,5

	2010
	Toplam
	-4,3
	3,1
	96,6
	95,2
	90,4

	
	Bina
	-5,4
	0,7
	80,2
	79,9
	76,3

	
	Bina dışı
	-2,8
	6,0
	126,1
	122,9
	115,8

	2011 Birinci dönem 
	Toplam
	7,2
	
	
	
	

	
	Bina
	8,2
	
	
	
	

	
	Bina dışı
	5,8
	
	
	
	


İnşaat Sektöründe Çalışılan Saat ise % 4,3 artmıştır. 

Üç Aylık İnşaat Sektöründe Çalışılan Saat Endeksi 2010 yılı 4. döneminde bir önceki yılın aynı dönemine göre % 4,3 artmıştır. 

Bina İnşaatı Sektörü Çalışılan Saat Endeksi % 2,7 artarak 75,7’den 77,8’e, Bina Dışı İnşaat Sektörü Çalışılan Saat Endeksi % 6,0 artarak 117,0’dan 124,0’a yükselmiştir.  

İnşaat Sektörü Ciro Ve Üretim Endeksleri 

Üç Aylık İnşaat Sektörü Ciro Endeksi 2011 yılı birinci döneminde bir önceki yılın aynı dönemine göre % 12,4 oranında artmıştır. 

Bina İnşaatı Sektörü Ciro Endeksi % 10,9 oranında artarak 77,5’den 86,0’a yükselirken,

 Bina Dışı İnşaat Sektörü Ciro Endeksi % 15,5 artarak 62,5’den  72,2’ye yükselmiştir. 

İnşaat Sektöründe Üretim % 23,7 artmıştır. 

Üç Aylık İnşaat Sektörü Üretim Endeksi 2010 yılı birinci döneminde bir önceki yılın aynı dönemine göre % 16,3 oranında artmıştır.

Bina İnşaatı Sektörü Üretim Endeksi % 18,7 artarak 81,2’den  96,3’e
Bina Dışı İnşaat Sektörü Üretim Endeksi % 8,3 artarak 128,3’den 139,0’a yükselmiştir. 

KONUT SEKTÖRÜNDE GELİŞMELER
TÜİK raporuna göre 2011 yılının ilk çeyreğinde bir önceki yılın ilk üç ayına göre belediyeler tarafından Yapı Ruhsatı verilen yapıların yüzölçümünde % 27,0, bina sayısında % 31,4, değerinde %.21,6, daire sayısında % 26,7 oranında düşüş olmuştur. 

2011 yılının ilk çeyreğinde Yapı Ruhsatına göre yapıların yüzölçümü 17.482.868 m2 iken bunun 10.167.391.m2’si (% 58,1) konut, 4.523.885 m2’si (% 25,9) konut dışı ve 2.791.592 m2’si  (% 16,0) ise ortak kullanım alanı olarak gerçekleşmiştir.
· Yapı Ruhsatı Verileri
	 
	Bina Sayısı
	Yüzölçümü
(m²)
	Değer
(TL)
	Daire sayısı

	2004
	  75 495
	 69 719 611
	24 108 198 467
	  330 446

	2005
	114 254
	  106 424 587
	40 529 421 744
	546 618

	2006
	114 204
	122 909 886
	56 195 862 967
	600 387

	2007
	105 865
	124 132 360
	61 709 610 627
	581 696

	2008
	95 193
	103 846 233
	59 006 449 177
	503 565

	2009
	90 719
	98 919 202
	53 429 909 679
	510 241

	2010 
	128 837
	160 887 534
	92 868 924 048
	823 060

	2010 Birinci dönem 
	21 508
	23 945 792
	13 534 876 290
	125 975

	2011 Birinci Dönem 
	14 763
	17 482 868
	10 615 999 437
	92 304


Kaynak: Türkiye İstatistik Kurumu

· Yapı Kullanma İzin Belgesi
Yapı Kullanma İzin Belgesi verilen yapıların yüzölçümü yüzde 2,4 oranında artmıştır. 

2011 yılının ilk üç ayında bir önceki yılın ilk üç ayına göre belediyeler tarafından Yapı Kullanma İzin Belgesi verilen yapıların yüzölçümünde % 2,4, bina sayısında % 1,0, değerinde % 12,4, daire sayısında %7,6 oranında artış olmuştur. 

2011 yılının ilk üç ayında Yapı Kullanma İzin Belgesine göre yapıların yüzölçümü 19.039.287 m2 iken bunun 11.541.287 m2’si (% 60,6) konut, 4.924.145 m2’si (% 25,9) konut dışı ve 2.573.854 m2’si  (% 13.5) ise ortak kullanım alanı olarak gerçekleşmiştir.
	 
	Bina Sayısı
	Yüzölçümü
(m²)
	Değer
(TL)
	Daire sayısı

	2004
	  40 792
	 31 028 172
	10 306 575 645
	  164 994

	2005
	64 126
	50 324 600
	18 445 263 149
	249 816

	2006
	73 383
	57 207 320
	25 050 689 452
	295 389

	2007
	67 913
	63 150 147
	30 296 766 701
	325 330

	2008
	76 069
	70 957 036
	39 002 256 405
	357 286

	2009
	78 729
	79 879 852
	41 721 170 477
	400 073

	2010 
	65 124
	68 997 744
	38 499 506 071
	351 435

	2010 Birinci dönem 
	16 835
	18 595 710
	10 129 319 958
	87 955

	2011 Birinci Dönem 
	16 996
	19 039 287
	11 387 548 512
	94 648


Kaynak: Türkiye İstatistik Kurumu
· Konut Satış İstatistikleri
	
	Dönem

2009 IV 
	 2010 

 I. Dönem


	2010 

II.Dönem


	2010

III.Dönem
	2010
IV. Dönem
	2011

 I. Dönem



	Değişim /bir önceki yıla göre
	25,63
	-21,13
	-53,65
	-25,21
	-16,10
	6,07

	Konut Satış Sayısı 
	116229


	85.587
	90.270
	83.697
	97.517


	91071




2011 yılı birinci döneminde, 91.071 konut satış sonucu el değiştirdi. Böylece bir önceki döneme göre yüzde 6,61 oranında azalış olmuştur. 
2010 yılı birinci döneminde, konut satışlarında bir önceki yılın aynı dönemine göre 6,07 oranında artıştır. 
BÜTÇE VE YATIRIMLAR

· Bütçe Ve Vergi Gelirleri 

	Yıllar
	Vergi Gelirleri / Bin TL

	2005
	119.627.000

	2006
	137.480.292

	2007
	158.152.898

	2008
	168.109.000

	2009 
	172.416.575

	2010 
	210.532.000

	2011 Haziran
	122. 729.000


Kaynak: Maliye Bakanlığı, Bütçe Gerçekleşmeleri Raporu  

2009 yılı Ocak-Aralık döneminde 215 milyar 458 milyon TL olan bütçe gelirleri, 2010  yılının aynı döneminde yüzde 17,9 oranında artarak 254 milyar 28 milyon TL olmuştur. Böylece 2010 yılında merkezi yönetim bütçesi gelirleri, başlangıç hedefinin 17 milyar 234 milyon TL üzerinde gerçekleşmiştir. 
2010 yılı Ocak-Aralık dönemi vergi gelirleri tahsilâtı geçen yılın aynı dönemine göre yüzde 22,1 oranında artarak 210 milyar 532 milyon TL olmuştur. 

Böylece başlangıç hedefi olan 193 milyar 324 milyon TL’nin 17 milyar 208 milyon TL üzerinde bir gerçekleşme meydana gelmiştir.
2010 yılı Ocak-Haziran döneminde bütçe gelirleri 121 milyar 65 milyon TL iken 2011 yılının aynı döneminde yüzde 20,7 oranında artarak 146 milyar 71 milyon TL olarak gerçekleşmiştir.

2011 yılı Ocak-Haziran dönemi vergi gelirleri tahsilatı geçen yılın aynı dönemine göre yüzde 24,4 oranında artarak 122 milyar 729 milyon TL olmuştur.

· Merkezi Yönetim Bütçesi Gelişmeleri

2011 yılı merkezi yönetim bütçesi Ocak-Haziran dönemi bütçe giderleri, bütçe gelirleri, bütçe dengesi ve faiz dışı fazla gerçekleşmeleri yandaki tabloda yer almaktadır.

2010 yılı Ocak-Haziran döneminde 15,4 milyar TL açık veren Bütçe, 2011 yılı Ocak-Haziran döneminde 2,9 milyar TL fazla vermiştir.
2011 yılı Ocak-Haziran döneminde faiz dışı fazla bir önceki yılın aynı dönemine göre 2,1 kat artarak 25 milyar 291 milyon TL olarak gerçekleşmiştir.

Yatırımların Bütçe İçindeki Payı
2011 yılı Ocak-Haziran döneminde, 2011 yılı için öngörülen 21.698 milyon TL’lik 

merkezi yönetim bütçe giderleri içerisinden yüzde 31,4’lük bölümü olan 6.804 milyon TL’lik harcama yapılmıştur. 2010 yılında aynı dönemde kullanılan sermaye giderlerinin payı 5.462 olmuştur. 

	Yıllar
	Başlangıç  Ödenek 
	Gerçekleşmeler
	Sermaye Giderleri Bütçe Payı 

	2005
	10.070.000.000
	9.805.000.000
	5,4

	2006
	12.451.901.000
	12.097.000.000
	6,5

	2007
	12.103.930.000
	13.003.980.000
	6,4

	2008 
	11.775.030.000
	18.516.000.000 
	7,7

	2009
	14.838.999.000
	           19.847.283.000

	6,3

	2010 
	            18.924.425.000


	25.907.000.000
	8,8

	2011 Ocak-Haziran   
	           21.698.000.000
	6.804.000.000
	4,7


Kaynak: Devlet Planlama Teşkilatı ve Maliye Bakanlığı 

· 2012-2013 yılları yatırımların bütçe içindeki payı
	Yıllar
	Başlangıç Ödenek
	Yatırımların Bütçe İçindeki Payı

	2012
	24.270.000.000
	7,1

	2013
	26.804.000.000
	7,4


Kaynak: DPT Orta Vadeli Mali Plan Verileri

Sektörler İtibariyle Yatırım Kalemlerinin Dağılımı : 2005-2011
Sön dönemde ulaştırma politikalarındaki atılımlar nedeniyle bütçeden yatırımlara önemli pay ayrılmıştır.

Diğer taraftan sulama yatırımlarından öncelikli projelere yeterli kaynak tahsis edilmesine karar verilmiştir. DSİ Genel Müdürlüğünün yatırım programında yer alan Büyük Su İşi projelerinden; tümüyle bitirilecek, kredili yürütülen, depolaması tamamlanmış veya depolamasız, tümüyle ihaleli ilerlemiş sulama projeleri, öncelikli projeler olarak değerlendirilmesi politikaları hedeflenmiştir. Bu çerçevede son dönemde tarım yatırımlarına ayrılan pay artmış, diğer taraftan Tarım projelerinin tamamlanma süresi kısalmıştır.

Tarım Sektörü Yatırımları 
	Yıllar


	Proje Sayısı


	Ayrılan Ödenek 
	Toplam Yatırımlardan Ayrılan Pay
	Tamamlanma

Süresi/yıl

	2005


	343


	1.355.271


	8,38


	22,02



	2006


	292


	1.336.525


	7,63


	15,26



	2007


	293


	1.508.710


	8,83


	17,40



	2008
	289
	1.468.741
	8,57
	20,7

	2009
	282
	2.771.148
	12,8
	12,3

	2010
	277
	3.666.606
	13,1
	12,1

	2011
	298
	4 548 530 


	15,1
	10,7


Enerji Sektörü  Yatırımları
	Yıl
	Proje Sayısı
	Ayrılan Ödenek
	Toplam Yatırımlardan Ayrılan Pay
	Tamamlanma Süresi/Yıl 

	2005
	97
	2.725.552
	16,80
	8,9 

	2006
	104
	2.489.125
	14,20
	8,1

	2007
	95
	2.545.885
	14,90
	8,8

	2008
	101
	2.408.570
	14,00
	8,8

	2009
	116
	2.815.149
	13,00
	7,9

	2010
	127
	3.376.100


	12,10
	6,8

	2011
	152
	3.133.027


	10,01
	5,3


Ulaştırma Sektörü Yatırımları
	Yıl
	Proje Sayısı
	Ayrılan Ödenek
	Toplam Yatırımlardan Ayrılan Pay
	Tamamlanma Süresi/Yıl

	2005
	368
	5 025 603 
	31,00
	7,9

	2006
	336
	5 395 253 
	30,70
	6,9

	2007
	371
	3 890 509 
	22,70
	9,4

	2008
	368
	3 911 817 
	22,80
	9,3

	2009
	364
	5 091 326 
	23,60
	8,6

	2010
	373
	7.744.744


	27,8
	6,3

	2011
	383
	8.537.880


	6,3
	27,1


Kaynak: Devlet Planlama Teşkilatı, Yatırım Programı Raporu 

· Tüketici Güven Endeksi
2011 Mayıs ayında Tüketici Güven Endeksi, bir önceki aya göre %0,65 oranında azaldı; Nisan ayında 93,46 olan endeks Mayıs ayında 92,85 değerine düştü. 

Bu dönemde gelecek  6 aylık dönemde tüketicilerin konut satın alma ya da inşa ettirme ihtimali 2010 ayı Mayıs ayında 7,46’dan 9,47 e yükselmiştir. Konut satın alma ve inşa ettirme ihtimali bir önceki döneme göre ise 3,33 oranında azalmıştır. 
	Dönem
	Tüketici Güven Endeksi           

Bir önceki yıla göre değişim 



	2005
	99.45

	2006
	92,04

	2007
	93,89

	2008
	69,90

	2009 

	78,79

	2010 

	90,99


	2011 Mart
	93,43

	2011 Nisan
	93,96

	2011 Mayıs
	92,85

	2011 Haziran 
	96,42


Kaynak: TUİK

· Dış Ticaret İstatistikleri

2011 yılı Mayıs ayında, 2010 yılının aynı ayına göre ihracat %11,7 artarak 10 948 milyon dolar, ithalat %42,6 artarak 21 005 milyon dolar olarak gerçekleşti. Aynı dönemde dış ticaret açığı   4 926 milyon dolardan, 10 057 milyon dolara ulaştı. 

Takvim etkilerinden arındırılmış seriye göre; 2011 yılı Mayıs ayında önceki yılın aynı ayına göre ihracat değişim oranı %11,7 ithalatın değişim oranı ise %37 oldu. Mevsim ve takvim etkilerinden arındırılmış seriye göre ise; 2011 Mayıs ayında bir önceki aya göre ihracatta %7, ithalatta ise %2,4’lük bir azalma oldu.   

	 
	İhracat/dolar 
	İthalat/dolar 
	Karşılama Oranı(%)

	2005
	73.122.000
	116.048.000
	63,0

	2006
	85 534 676
	139 576 174
	61,3

	2007
	107 271 750
	170 062 715
	63,1

	2008
	131 974 788
	201 960 160


	65,3

	2009-
	 102.164.809
	140 775 457


	72,6

	2010 
	113 929 614


	185 492 859


	61,4

	2010 Ocak-Mayıs
	45 174 439


	68 164 571


	66,3

	2011 Ocak-Mayıs
	54 263 067


	98 016 855


	55,4


Kaynak: TÜİK Dış Ticaret İstatistikleri bülteni 
YURT DIŞI MÜTEAHHİTLİK HİZMETLERİ

Yurt dışı müteahhitlik hizmetleri sektörünün son dönemdeki performansı her yıl belirlenen hedeflerin üzerinde gerçekleşmiştir. 
1972’den bugüne kadar 89 ülkede 187,6 milyar Dolar değerinde 5910 proje üstlenmiştir. 
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Bu dönem içerisinde gelişip olgunlaşan sektör ödemeler dengesi, istihdam, ihracat, teknoloji transferi ve dışa açılma süreci konularında ülke ekonomisine doğrudan ve dolaylı olarak birçok katkı sağlamaktadır.  

Üstlenilen proje bedeli 2000 yılı için 1 milyar Dolar olurken, sırasıyla 2001’de 2,4 milyar Dolar, 2002’de 2,4 milyar Dolar, 2003’te 4,2 milyar Dolar, 2004’te 11,2 milyar Dolar, 2005’te 11,6 milyar Dolar, 2006’da 20,9 milyar Dolar, 2007 yılında 24,6 milyar Dolar, 2008 yılında 23,8 milyar Dolar, 2009 yılında 22,3 milyar Dolar ve 2010 yılında 20,3 milyar Dolardır. 

ORTALAMA PROJE BEDELİ TABLOSU  

	Yıllar
	Proje Sayısı
	Ülke Sayısı
	Top. Proje Bedeli ($)
	Ort. Proje Bedeli ($)

	2002
	128
	32
	2.438.175.790    
	19.048.248

	2003
	281
	36
	4.232.000.888
	15.060.501

	2004
	407
	37
	11.291.261.856    
	27.742.658

	2005
	405
	34
	11.570.192.924    
	28.568.378

	2006
	511
	36
	20.909.294.671    
	40.918.385

	2007 
	558
	44
	24.619.164.317    
	44.120.366

	2008
	574
	39
	23.790.335.294    
	41.446.577

	2009
	467
	43
	22.285.658.044    
	47.720.895

	2010
	517
	48
	20.305.618.537    
	39.275.858    


2002 yılında ortalama proje bedeli yaklaşık 19 milyon Dolar iken 2010 yılında yaklaşık 40 milyon dolar olmuştur. 

Türk müteahhitleri, hâlihazırda özellikle Bağımsız Devletler Topluluğunda, daha sonra Orta Doğu ve Afrika’da büyük projelere başarıyla imza atmaktadır. Bugüne kadar üstlenilen projelerin bölgesel dağılımı; BDT %43 (81 milyar Dolar), Ortadoğu %25 (47 milyar Dolar), Afrika %21 (39 milyar Dolar), Avrupa ve Amerika %8 (15 milyar Dolar), Asya Pasifik Bölgesi %3’dür (6 milyar Dolar). 

2010 yılında üstlenilen projelerin bölgesel dağılımı; BDT %39,3 (8 milyar Dolar), Ortadoğu %33 (6,7 milyar Dolar), Afrika %19 (3,9 milyar Dolar), Diğer Ülkeler %8,7’dir (1,7 milyar Dolar).

1972-2010 yılları arasında müteahhitlik firmalarımızca yurt dışında üstlenilen projelerin ülkelere göre dağılımında, Rusya Federasyonu % 18’lik oranı ile lider konumdadır. Rusya’yı Libya (% 14,1), Türkmenistan (% 11), Kazakistan (% 7,0), Irak (%5,7), S. Arabistan (%4,6), Katar (%3,9), Birleşik Arap Emirlikleri (% 3,9), Romanya (%3,3), Cezayir (%2,8) izlemiştir. Söz konusu veriler Türk Müteahhitlerinin iş yaptığı komşu ve çevre ülkelerde büyük bir itibarının olduğunu göstermektedir.

2010 yılında üstlenilen projelerin sektörel dağılımında, karayolu projeleri % 12,6’lık payı ile birinci sırada yer almaktadır. Konut projeleri sahip olduğu %12,4’lük pay ile yol projelerinin hemen arkasında bulunmaktadır. Akabinde, olimpiyat kompleksi, stadyum, kayak merkezi gibi projeleri içeren spor tesisleri (%10,8); enerji santrali, doğalgaz çevrim santrali, rüzgar tribünü gibi projeleri içeren enerji projeleri (%7,1); daha sonra ise otel, park gibi turistik tesislere ilişkin projeler (%6,4) yer almaktadır.

Türk Müteahhitlerinin yurt dışında üstlendikleri iş hacminin 2011 yılında 30 milyar Dolara, 2015 yılında 50 milyar Dolara, 2023 yılında ise 100 milyar Dolara çıkartılması hedeflenmektedir. 

	MÜTEAHHİTLİK FİRMALARIMIZIN BUGÜNE KADAR ÜSTLENDİKLERİ PROJELERİN BÖLGELERE / ÜLKELERE GÖRE DAĞILIMI

	
	 
	 
	 
	 

	Sıra No
	Bölge / Ülke
	Proje Sayısı
	Toplam Proje Bedeli ($)
	Pay ( % )

	
	 
	 
	 
	 

	
	Orta Doğu Ülkeleri
	1207
	       47.704.629.452    
	25,1%

	1
	BAE
	94
	         7.387.151.618    
	3,9%

	2
	Bahreyn
	3
	            281.002.200    
	0,1%

	3
	Irak
	593
	       10.689.065.437    
	5,6%

	4
	İran
	35
	         2.191.691.365    
	1,2%

	5
	İsrail
	142
	            992.861.337    
	0,5%

	6
	Katar
	57
	         7.438.369.331    
	3,9%

	7
	Kuveyt
	20
	            677.242.386    
	0,4%

	8
	Lübnan
	7
	            182.093.815    
	0,1%

	9
	S.Arabistan
	152
	         9.294.205.304    
	4,9%

	10
	Suriye
	24
	            258.415.791    
	0,1%

	11
	Umman
	34
	         4.522.297.030    
	2,4%

	12
	Ürdün
	32
	         2.225.386.994    
	1,2%

	13
	Yemen
	14
	         1.564.846.845    
	0,8%

	
	 
	 
	 
	 

	
	BDT Ülkeleri
	2.972
	       81.706.667.317    
	42,9%

	14
	Azerbaycan
	240
	         4.581.291.840    
	2,4%

	15
	Belarus
	40
	            673.132.346    
	0,4%

	16
	Ermenistan
	1
	                 6.530.000    
	0,0%

	17
	Gürcistan
	107
	         2.049.818.055    
	1,1%

	18
	Kazakistan
	344
	       13.096.033.892    
	6,9%

	19
	Kırgızistan
	39
	            532.825.686    
	0,3%

	20
	Moldova
	18
	            140.513.387    
	0,1%

	21
	Özbekistan
	88
	         1.979.900.146    
	1,0%

	22
	Rusya Fed.
	1285
	       34.132.744.118    
	17,9%

	23
	Tacikistan
	31
	            435.810.080    
	0,2%

	24
	Türkmenistan
	651
	       21.197.801.474    
	11,1%

	25
	Ukrayna
	128
	         2.880.266.294    
	1,5%

	
	Afrika Ülkeleri
	847
	       39.118.786.945    
	20,6%

	26
	Angola
	1
	            211.000.000    
	0,1%

	27
	Burundi
	1
	               51.069.000    
	0,0%

	28
	Cezayir
	125
	         5.201.921.233    
	2,7%

	29
	Cibuti
	6
	               66.151.621    
	0,0%

	30
	Eritre
	1
	               31.640.724    
	0,0%

	31
	Etiyopya
	19
	            444.954.927    
	0,2%

	32
	Ekvator Ginesi
	2
	            167.226.224    
	0,1%

	33
	Fas
	40
	         2.351.798.586    
	1,2%

	34
	Gabon
	1
	                 1.800.000    
	0,0%

	35
	Gambiya
	1
	                    739.535    
	0,0%

	36
	Gana
	4
	            207.685.596    
	0,1%

	37
	Gine
	3
	               33.405.436    
	0,0%

	38
	Güney Afrika
	1
	                 3.796.717    
	0,0%

	39
	Kamerun
	1
	               26.267.300    
	0,0%

	40
	Kenya
	5
	               33.375.000    
	0,0%

	41
	Kongo
	1
	                    799.614    
	0,0%

	42
	Libya
	529
	       26.427.390.073    
	13,9%

	43
	Malavi
	1
	                    910.000    
	0,0%

	44
	Mali
	2
	               40.717.504    
	0,0%

	45
	Mısır
	25
	            593.664.185    
	0,3%

	46
	Moritanya
	1
	                 5.536.030    
	0,0%

	47
	Mozambik
	1
	               10.334.000    
	0,0%

	48
	Nijer
	1
	                 1.035.669    
	0,0%

	49
	Nijerya
	5
	            443.932.822    
	0,2%

	50
	Sierra Leone
	1
	               24.200.000    
	0,0%

	51
	Sudan
	59
	         1.967.205.378    
	1,0%

	52
	Tunus
	10
	            770.229.772    
	0,4%

	
	Asya Ülkeleri
	461
	         6.325.909.436    
	3,3%

	53
	Afganistan
	408
	         3.303.617.163    
	1,7%

	54
	Endonezya
	1
	                    350.000    
	0,0%

	55
	Filipinler
	1
	                 5.270.000    
	0,0%

	56
	Hindistan
	9
	            668.445.159    
	0,4%

	57
	Malezya
	3
	               58.661.758    
	0,0%

	45
	Moğolistan
	1
	                 4.770.000    
	0,0%

	58
	Nepal
	2
	               46.288.498    
	0,0%

	59
	Pakistan
	35
	         2.238.136.659    
	1,2%

	60
	Tayland
	1
	                    370.200    
	0,0%

	
	 
	 
	 
	 

	
	Avrupa Ülkeleri
	454
	       14.461.821.958    
	7,6%

	61
	Almanya
	41
	            770.605.007    
	0,4%

	62
	Arnavutluk
	19
	            717.724.238    
	0,4%

	63
	Avusturya
	2
	               41.774.726    
	0,0%

	64
	Belçika
	2
	               38.780.000    
	0,0%

	65
	Bosna Hersek
	9
	               75.420.482    
	0,0%

	66
	Bulgaristan
	30
	         1.204.152.865    
	0,6%

	67
	Danimarka
	1
	                      76.000    
	0,0%

	68
	Finlandiya
	2
	                 2.116.411    
	0,0%

	69
	Fransa
	10
	                 5.017.513    
	0,0%

	70
	Hırvatistan
	3
	            786.950.000    
	0,4%

	71
	Hollanda
	2
	               52.148.160    
	0,0%

	72
	İngiltere
	1
	                    890.000    
	0,0%

	73
	İrlanda
	22
	            958.639.237    
	0,5%

	74
	İtalya
	1
	                 3.390.906    
	0,0%

	75
	Karadağ
	1
	               72.528.000    
	0,0%

	76
	Kosova
	4
	            501.608.125    
	0,3%

	77
	Letonya
	6
	            520.366.764    
	0,3%

	78
	Litvanya
	3
	            178.637.363    
	0,1%

	79
	Makedonya
	20
	            631.920.028    
	0,3%

	80
	Polonya
	26
	         1.215.425.000    
	0,6%

	81
	Romanya
	166
	         6.113.823.739    
	3,2%

	82
	Sırbistan
	1
	               38.227.620    
	0,0%

	83
	Yunanistan
	8
	                 3.197.680    
	0,0%

	84
	KKTC
	74
	            528.402.095    
	0,3%

	
	Amerika Ülkeleri
	36
	            927.849.908    
	0,5%

	85
	ABD
	31
	            856.057.959    
	0,4%

	86
	Arjantin
	1
	                 1.628.350    
	0,0%

	87
	Brezilya
	1
	                 7.238.599    
	0,0%

	88
	Meksika
	1
	                 2.625.000    
	0,0%

	89
	Venezüella
	1
	               12.300.000    
	0,0%

	90
	Şili
	1
	               48.000.000    
	0,0%

	
	Genel Toplam
	5.977
	     190.245.665.016    
	100%


Kaynak: Dış Ticaret Müsteşarlığı 
	ALT SEKTÖRLER
	FAALİYET ALANI
	PROJE BEDELİ 2010
(MİLYON USD)
	PAY
(%)
	AFRİKA
	PAY
(%)
	BDT
	PAY
(%)
	ORTADOĞU
	PAY
(%)

	ÜSTYAPI
	ASKERİ TESİS
	677.354.744
	3,3%
	0
	0,0%
	333.647.894
	4,2%
	128.231.110
	1,9%

	
	HASTANE
	884.680.279
	4,3%
	44.626.073
	1,1%
	270.979.440
	3,4%
	569.074.766
	8,4%

	
	HAVALİMANI
	1.041.315.859
	5,1%
	107.732.000
	2,8%
	75.214.713
	0,9%
	517.737.862
	7,6%

	
	OKUL
	1.117.340.641
	5,5%
	957.039.184
	24,5%
	112.172.000
	1,4%
	36.281.980
	0,5%

	
	İDARİ BİNA
	979.644.765
	4,8%
	16.886.997
	0,4%
	615.094.563
	7,7%
	280.291.325
	4,1%

	
	KONUT
	2.593.206.584
	12,7%
	445.009.643
	11,4%
	694.411.849
	8,6%
	1.434.818.034
	21,1%

	
	SOSYAL - KÜLTÜREL TESİS
	487.765.322
	2,4%
	2.750.000
	0,1%
	358.547.819
	4,5%
	126.467.503
	1,9%

	
	TİCARET MERKEZİ
	1.107.082.773
	5,4%
	602.778.609
	15,4%
	443.363.667
	5,5%
	57.767.997
	0,9%

	
	SPORTİF TESİS
	2.195.067.488
	10,7%
	0
	0,0%
	2.194.577.488
	27,3%
	110.000
	0,0%

	
	TURİSTİK TESİS
	1.307.543.204
	6,4%
	18.415.005
	0,5%
	848.462.858
	10,6%
	419.209.340
	6,2%

	
	TOPLAM
	12.391.001.658
	60,5%
	2.195.237.511
	56,1%
	5.946.472.290
	74,0%
	3.569.989.918
	52,6%

	ENDÜSTRİYEL TESİSLER 
	DEPO - AMBAR
	65.159.100
	0,3%
	0
	0,0%
	65.159.100
	0,8%
	0
	0,0%

	
	ENERJİ
	1.459.801.113
	7,1%
	88.612.993
	2,3%
	606.792.537
	7,6%
	100.743.148
	1,5%

	
	FABRİKA
	824.379.698
	4,0%
	111.804.494
	2,9%
	686.712.549
	8,5%
	25.862.655
	0,4%

	
	TOPLAM
	2.349.339.911
	11,5%
	200.417.487
	5,1%
	1.358.664.186
	16,9%
	126.605.803
	1,9%

	ALTYAPI
	ATIK SU
	322.855.553
	1,6%
	158.955.473
	4,1%
	99.556.000
	1,2%
	62.679.934
	0,9%

	
	BARAJ
	96.866.835
	0,5%
	0
	0,0%
	59.999.835
	0,7%
	36.867.000
	0,5%

	
	İÇME SUYU
	400.869.086
	2,0%
	0
	0,0%
	14.000.000
	0,2%
	385.241.086
	5,7%

	
	KARAYOLU/TÜNEL/KÖPRÜ
	2.555.881.329
	12,5%
	408.863.011
	10,4%
	283.473.663
	3,5%
	1.489.110.206
	21,9%

	
	LİMAN
	31.640.724
	0,2%
	31.640.724
	0,8%
	0
	0,0%
	0
	0,0%

	
	SULAMA SİSTEMLERİ
	43.125.826
	0,2%
	38.325.826
	1,0%
	0
	0,0%
	4.800.000
	0,1%

	
	DİĞER ALTYAPI
	945.325.850
	4,6%
	665.361.000
	17,0%
	44.864.993
	0,6%
	235.097.057
	3,5%

	
	TOPLAM
	4.396.565.203
	21,5%
	1.303.146.034
	33,3%
	501.894.491
	6,2%
	2.213.795.283
	32,6%

	DİĞER
	DİĞERLERİ
	1.335.864.144
	6,5%
	214.968.873
	5,5%
	227.085.790
	2,8%
	874.299.187
	12,9%

	 

	GENEL TOPLAM
	20.472.770.916
	100,0%
	3.913.769.905
	100,0%
	8.034.116.757
	100,0%
	6.784.690.191
	100,0%


YURT İÇİ VE YURT DIŞI İNŞAAT SEKTÖRÜ SORUNLARI 
VE 
ÇÖZÜM ÖNERİLERİ
A.YURT İÇİ MÜTEAHHİTLİK HİZMETLERİ 
KARŞILAŞILAN SORUNLAR
1.ENERJİ SEKTÖRÜ YATIRIMLARINDA KARŞILAŞILAN SORUNLAR 

Ülkemizde son dönemde çok sayıda enerji yatırımının gündemde olması bu alandaki sorunların çözümünü de acil hale getirmiştir.

Hidroelektrik santrallerin devlet denetiminde özel sektör yatırımı ile gerçekleştirilmesi ve devam etmekte olan projelerin hızla tamamlanarak ekonomiye kazandırılması gerekmektedir.

Çözüm Önerileri

a. Enerji yatırımlarının realize edilmesinde çok sayıda kurum ve kuruluşla ilişki kurulmak, onay, izin ve/veya ruhsat alınmak zorunda kalınmaktadır. Kurumlar arası yetki kargaşasının sona erdirilmesi zorunlu görülmektedir.

b. İdarelerin işlem ve incelemelerini tamamlaması için süre konulması ve buna mutlaka uyulması sağlanmalıdır.

c. Enerji yatırımlarında çok farklı idarelere muhatap olunması ve idareler arasındaki koordinasyonsuzluklar nedeniyle çok ciddi zaman kayıpları yaşanmakta, gereksiz formaliteler yaratılmaktadır. Bu gecikmeler, yüklenicilerin sözleşmesel sorumluluklarının kendi iradeleri dışında nedenlerle ihlali sonucunu yaratmakta, bu da yine yüklenicilerin haksız yere cezai sonuçlarla karşılaşmalarına neden olmaktadır.

d. Kamulaştırma işlemleri proje öncesinde tamamlanmalıdır. 

e. İmar planı hazırlanması uzun zaman almaktadır. İmar Kanunumuzda enerji projelerinin özelliklerini dikkate alan düzenlemelerin yer almayışı bunun başlıca nedenlerinden biridir.

Enerji projelerinin özelliği düşünülerek özellikle mücavir alan dışında kalan projelerin İmar Kanunu’ndan istisna tutulması ya da kanuna bu yönde özel hükümler konulması gerekmektedir.

f.İnşaat, Elektrik ve Mekanik Kesin Projelerin onay süreleri uzun sürmektedir.

Projeler ile ilgili istenilenlerin bir çoğunun kesin proje aşamasında temininin mümkün olmaması özellikle elektrik ve elektro-mekanik aksam ile ilgili detay imalat bilgileri) süreyi uzatan sebeplerden biridir.

Projelerin DSİ ve Enerji İşleri Genel Müdürlüğü tarafından ayrı ayrı incelenmesi yerine, tek bir kurum tarafından incelenerek karar verilmesi projelerin hayata geçirilmesine hız kazandıracaktır. Tercihen proje onayı, DSİ gibi tecrübeli kurumlar tarafından yapılmalıdır.

Proje riski tamamen yatırımcı da olduğu için bu detayda projelerin onay sürecinden geçmemesi, tetkik için süre tayin edilmesi gerekmektedir.

2. MÜTEAHHİTLİK MESLEĞİ TANIMLANMALIDIR
Ülkemizdeki hızlı nüfus artışı, gelişme sürecini bir an evvel tamamlama zorunluluğu hızlı yapılaşmayı gerekli kılmaktadır. Hızlı yapılaşma ve kalite sorununu aynı anda çözmek zorunda olan inşaat sektöründe müteahhitlik kesimini yakından ilgilendiren önemli sorun kalitesiz üretimin neden olduğu itibar kaybı ve imaj erozyonudur. 

İhalelerde kıyasıya fiyat kırma yarışı ve kalitesiz yapı üretimi depremlerdeki can kayıpları ve nitelikli iş yapan firmaların giderek artan oranda piyasadan dışlanması sonucunu doğurmaktadır. 

İnşaat sektörüne girişte hiçbir asgari koşulun bulunmayışı, sektörde yaşanan imaj erozyonunun temel nedenlerinin başında gelmektedir.

ÇÖZÜM ÖNERİSİ

İmar Kanunu’nda 5940 sayılı kanunla yapılan değişikle müteahhitler için yetki belgesi zorunluluğu getirilmiştir. Bu belgeleri düzenleme yetkisi ise Bayındırlık ve İskan Bakanlığına verilmiştir. Getirilen yetki belgesi zorunluluğu 01.01.2012 tarihinde yürürlüğe girecektir. Bu dönem içinde Bayındırlık Bakanlığınca çıkarılacak yönetmelikte belgelerin düzenlenmesine ilişkin esaslar belirlenecektir. Bu yönetmelikte, yapı müteahhitlerinin yetki belgelendirilmesi işlemlerine; yapı müteahhitlerinin iş gruplarına, ihtisaslaşmalarına ve yüklenilecek işin büyüklüğüne göre sınıflandırılmasına ve bunların sahip olmaları gereken asgari eğitim, iş tecrübesi, teknik donanımı ve kapasitesi, mali durumu, idari yapısı ve personel şartları ile niteliklerine; yapı müteahhitlerinin faaliyetlerinin denetlenmesine, kayıtlarının tutulmasına ve değerlendirilmesine ilişkin hususlar düzenlenecektir. Bakanlık ayrıca yurtdışında iş üstlenecek firmalarla ilgili belge düzenleme konusunda da yetki almıştır.

Yurtdışı müteahhitlik hizmetlerinde DTM’de paralel bir çalışma yürütülmektedir.

Kamu İhale Kanunumuzda yapılması planlanan değişiklikler kapsamında ise firmalar için bir yeterlilik sistemi kurulması, firma yeterliliklerinin ise nitelikleri kanunla düzenlenecek özel sektör kuruluşları eliyle verilmesi yönünde düzenlemeler yer almaktadır.

Her iki mevzuatta sonuç itibariyle yapım sektöründe yeni bir yapılanma sürecinin başlangıcına ilişkin hükümler içermektedir. Yurtiçinde kamu ve özel sektörde iş yapacak müteahhitler ile yurtdışında çalışacak müteahhitler için getirilecek düzenlemeler prensip olarak olumlu değerlendirilmekle birlikte, çalışmalar sonuçlandırılmadan önce sektör görüşlerinin alınması son derece önemlidir. Öte yandan İmar Kanunu kapsamında yapılacak düzenlemeler ile Kamu İhale Mevzuatı kapsamında yapılacak olan düzenlemeler arasındaki entegrasyonun kurulması gerekmektedir. Aynı entegrasyon DTM çalışmaları açısından da geçerlidir.

B. YURT DIŞI MÜTEAHHİTLİK HİZMETLERİ
Yurtdışı müteahhitlik hizmetleri 2003 yılından itibaren büyük bir ivme yakalamıştır. Bu potansiyelin korunması ve artırılması için zaruri görülen destek ve düzenlemeler aşağıda özetlenmiştir.

1.  YURT DIŞI MÜTEAHHİTLİK FİRMALARI OBJEKTİF KRİTERLER VE STANDARTLAR ÇERÇEVESİNDE SINIFLANDIRILMALIDIR
Bugün pek çok ülkede Türk müteahhitleri istenen kalite ve zamanda iş teslim etmeleri ile tercih nedeni olmuşlardır. Ancak YDMH tarihimizde kötü örnekler de olmuş, bu durum ise bazı ülkelerde imajımızın zedelenmesine yol açmıştır. Bu bedeli, kaliteli işler üretmiş firmalarımız da ödemiştir. 

Uluslararası pazarlarda rakip olan ülkelerin kendi firmalarına sağlamış oldukları destek ve teşvikler incelenmelidir. Bu ülkelerin firmaları aynı ihalede birbirleri ile rekabet etmemektedir. Ancak yurtdışında pek çok Türk firması aynı ihaleye katılarak fiyatları çok düşürmektedirler. Bunu önleyecek sistemler teşvik edilmelidir. 

Çözüm Önerisi: 

20 Temmuz 2007 tarihli Resmi Gazete’de “Yurt Dışı Müteahhitlik ve Teknik Müşavirlik Hizmetleri Konseyi Kurulması” na ilişkin 2007/20 sayılı Başbakanlık Genelgesi yayımlanmıştır. Genelge ile “Sektörün uluslararası hizmet ticaretinin gereklerine uygun olarak ülkemiz ekonomisi yararına düzenlenmesi, desteklenmesi ve geliştirilmesi” hedeflenmiştir.

Genelgede ayrıca “Müteahhitlik ve teknik müşavirlik firmalarının, yurt dışında gerçekleştirecekleri faaliyetler kapsamında Konsey tarafından belirlenecek mali, teknik ve performansa dayalı objektif kriterler ve standartlar çerçevesinde sınıflandırılması ve firmaların faaliyetlerinin, dış pazar analizleri de dikkate alınmak suretiyle, bu sınıflandırmaya göre yürütülmesini temin etmeye yönelik düzenlemelerin gerçekleştirilmesi ile sektörün yurt dışı faaliyetlerine ilişkin her türlü uygulamaların bu düzenlemelere uygunluğunun kontrol edilmesi,” yönünde düzenleme yer almıştır.

Firmalarımız mali, teknik ve performansa dayalı objektif kriterler ve standartlar çerçevesinde sınıflandırılmalıdır. YDMH ve Teknik Müşavirlik Hizmetlerinin yasaklamaya değil kapasite, yeterlilik, mali güç ve uluslararası tanınırlık açısından bulundukları konuma uygun teşvike ve devlet garantisine ihtiyacı vardır.

Bu durumda Kamu ve Özel Sektör tarafı olarak sivil toplum kuruluşları ile bir kurul oluşturmalı ve ülkemizi gerçek anlamda temsil edecek, istihdam yaratacak, döviz girişi sağlayacak ve yeni işlerin önünü açacak kişi, kurum ve kuruluşlar ile şirketlere destek verilmelidir.

Kriterleri taşıyan firmalara;

· Exim kredilerinin öncelikli kullanımı, 

· Teminat mektuplarının temininde kolaylık ve komisyon oranlarında devlet desteği

· Politik risk sigortası yapılması

· Geçici ihracat/ithalat belgesi, 

· İşçi istihdamındaki teşvikler,

· İşçileri mesleki yeterlilik sınavlarından geçiren işverenlere istihdam avantajları ve bu çalışmaların sosyal güvenlik primlerinin  işsizlik fonundan karşılanması,

gibi desteklerde öncelik ve üstünlük sağlanmalıdır.

2. YENİ İŞ İMKÂNLARININ KAÇIRILMAMASI İÇİN TEMİNAT MEKTUBU SORUNU ÇÖZÜLMELİDİR
İnşaat sektöründe faaliyet gösteren firmalar teminat mektubu temininde; şirket limiti, banka limiti ve ülke limiti gibi kısıtlamaların yanı sıra şu sorunları yaşamaktadır. 

· Ulusal bankalarımızın düzenlediği teminat mektupları, bazı ülke işveren idareleri veya ilgili ülke bankaları tarafından kabul edilmemektedir. 

· Bankacılık sektöründe ulusal sermayeli bankaların payı yüzde altmışlar seviyesine gerilemiştir. Piyasanın yaklaşık yüzde kırkına sahip uluslararası bankalar ise üyelerimizi desteklemekte çok istekli değildir.

· Uluslararası bankalardan elde edilen teminat mektubu komisyonları çok yüksektir. 

· Rekabet nedeniyle düşük karlarla çalışmak zorunda kalan firmalarımız, kazandıkları ihalelerin sözleşmelerini teminat mektubu bulamadıkları için imzalayamamakta, yeni iş fırsatları bazen sadece bu nedenle kaçırılmaktadır.  

Finans ve bankacılık sisteminin son dönemde küresel ölçekte yaşadığı sorunlar, sektörümüzün zaten var olan bu sorununu, kronik hale getirmiştir.

Çözüm Önerisi:

· “Bankaların Kredi İşlemlerine İlişkin Yönetmelik” hükümleri uyarınca, halen bankalar gayri nakdi krediler için yüzde 40 oranında karşılık ayırmak zorundadırlar. Bankaların bir araya gelerek verdikleri teminat mektuplarında bu oran, 12 Kasım 2008 tarihinde Yönetmelikte yapılan değişiklikle yüzde 20’ye çekilmiş bulunmaktadır.


Ancak %20 oranının kullanımı için Yönetmelikte yapılmış olan düzenleme, 
gerçekleşmesi son derece güç koşullara bağlanmıştır.  

YDMH’de gayri nakdi krediler geri dönme riski düşük (yaklaşık % 1) kredilerdir. Bu nedenle ayrılması zorunlu karşılık oranları, bankaların tek başına verdikleri kredilerde yüzde 10, konsorsiyum oluşturmaları halinde ise yüzde 5 olarak uygulanmalı, yönetmelikte bu yönde değişiklik yapılmalıdır.

· Ziraat, Halk Bankası gibi kamu bankaları ile Vakıfbank’ın, YDMH’ne yönelik verecekleri teminat mektupları için acil olarak, inşaat sektörüne yönelik teknik altyapıyı haiz, özel teknik birimler oluşturmaları ve bu bankaların atıl kaynaklarının YDMH’ne kanalize edilerek, en azından gayri nakdi kredi kullandırmak sureti ile destek vermeleri sağlanmalıdır.

· Yurtdışı müteahhitlik sözleşmelerini, politik ve ticari risklere karşı güvence altına alacak bir sigorta sistemi kurulmalıdır.

3. YURTDIŞI MÜTEAHHİTLİK HİZMETLERİ “HİZMET İHRACATÇISI” OLARAK KABUL EDİLMELİDİR

Ülkemizde YDMH haricindeki ihracata uzun yıllardır, dış ticaret ve mali mevzuat çerçevesinde çok ciddi destekler sağlanmaktadır. Yurtdışı müteahhitlik hizmetleri, teknik olarak “ihracat” kabul edilmemektedir. Bunun sonucunda ise faaliyetlerini, ihracatçılara sağlanan desteklerden yoksun ve tek başına sürdürmek zorunda kalmaktadır.

Yurtdışı müteahhitlik hizmetlerinde; sektörün “hizmet ihracatçısı olarak kabul edilmesi ve ihracatçılara sağlanan desteklerden aynı şekilde yararlandırılması” konusunun tartışmaya açılması, artı ve eksi yönlerinin ortaya konulması gerekmektedir.

C. İNŞAAT SEKTÖRÜNDE İSTİHDAMIN TEŞVİKİ
YURTDIŞI MÜTEAHHİTLİK HİZMETLERİNDE SORUNLAR VE ÇÖZÜM ÖNERİLERİ

	Yıllar
	Proje Sayısı
	Toplam Proje Bedeli/ Milyar Dolar
	Yurtdışında Çalışan Toplam İşçi Sayısı

	2003
	281
	4, 2
	34.151

	2004
	400
	11,2
	40.198

	2005
	380
	11,5 
	60.355

	2006
	451
	20,9
	81.379

	2007
	354
	24,6
	70.024

	2008
	562
	23,7
	58.602

	2009
	337
	22,2  
	59.479

	2010
	217
	20,3
	54.847


Kaynak: Türkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanlığı

Son dönemde iş miktarları ve proje büyüklükleri artmış olmasına rağmen, çalıştırılan Türk işçisi sayısında azalma meydana gelmiştir.

1.YURTDIŞI İSTİHDAMA YÖNELİK TEŞVİK SİSTEMİ OLUŞTURULMALIDIR

Üye firmalarımızın gelen görüşler çerçevesinde aşağıda aktarılan önerilere yönelik bir düzenleme yapılması halinde mevcut yurtdışı istihdam kapasitesinin en az yüzde elli oranında artış göstereceği değerlendirilmektedir. 

SGK prim teşviki tek başına bu sonucu sağlayamayacaktır. Bu nedenle aşağıda sunmaya çalıştığımız diğer önerilerin de bu teşvik paketi içinde değerlendirilmesini takdirlerinize arz ediyoruz.

506 Sayılı Kanun ve 5510 Sayılı Kanun Dönemindeki Prim Yükü;

506 sayılı Kanun çerçevesinde, Sosyal Güvenlik Anlaşması olmayan ülkelere giden işçiler için uygulama, topluluk sigortası ya da isteğe bağlı sigorta seçenekleri ile yürütülmüş olup, her ikisi için de prim oranı %25 olarak uygulanmıştır.

5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu’nun ilgili hükümlerinin 2008 yılı Ekim ayı başı itibariyle yürürlüğe girmesiyle birlikte, Türk firmalarının önündeki topluluk sigortası ve isteğe bağlı sigorta seçeneği ortadan kalkmış; artık sosyal güvenlik anlaşması olmayan ülkelere gönderilen Türk işçileri hakkında Kanun’un 5 (g) maddesi uygulanmaya başlanmıştır. 

Anılan Kanun’un 5(g) maddesinde yer alan düzenleme şöyledir: 

“…ülkemiz ile sosyal güvenlik sözleşmesi olmayan ülkelerde iş üstlenen işverenlerce yurt dışındaki işyerlerinde çalıştırılmak üzere götürülen Türk işçileri hakkında, kısa vadeli sigorta kolları ile genel sağlık sigortası hükümleri uygulanır.  Bu sigortalıların uzun vadeli sigorta kollarına tabi olmak istemeleri halinde, ayrıca genel sağlık sigortası primi alınmaksızın, haklarında isteğe bağlı sigorta hükümleri uygulanır…” 

Uygulamada isteğe bağlı sigorta primleri ile Genel Sağlık Sigortası İşçi Payını da  hukuken olmasa bile fiilen işverenler üstlenmek zorunda kaldıkları için, 506 sayılı Kanun döneminde %25 olan prim yükü %36,5’e yükselmiş ve işgücü maliyeti % 11,5 oranında artmış bulunmaktadır.

Yurtdışı istihdamın teşvikine yönelik talebimizin; 

	KANUN


	SEÇENEK
	SİGORTA KOLU
	SİGORTALI
	İŞVEREN
	TOPLAM

	506 SAYILI KANUN
	I
	Topluluk
	11
	14
	25

	
	II
	İsteğe Bağlı
	25
	--
	25

	5510 SAYILI   KANUN
	II
	Kısa Vadeli
	-
	4*

*İnşaat işyerleri açısından ortalama bir oran olarak alınmıştır.


	4

	
	
	Genel Sağlık
	5
	7,5
	12,5

	
	
	Toplam
	5
	11,5
	16,5

	
	
	İsteğe Bağlı
	20
	--
	20

	
	
	Toplam
	25
	11,5
	36,5


 “Ekonomi Bakanlığı verilerine göre Ocak-Nisan 2011 tarihleri için yurt içinde bir kişilik yeni istihdam için 376.470 TL’lik bir kaynağa ihtiyaç duyulur iken, yurtdışı istihdam açısından bu kaynağın ilgili firmalardan aldığı proje ile  sağlandığı” 

hususunun dikkate alınarak değerlendirilmesini takdirlerinize arz ediyoruz.
Yurtdışı İstihdamda Teşvik Uygulaması Taleplerimiz

· Yurtdışına gidecek işçiler için öncelikle mesleki yeterliliklerinin belirlenmesi amacıyla ölçme-değerlendirme sınavı yapılması,

· Sınavda başarısız olanların eksik oldukları alanlarla ilgili eğitime yönlendirilmeleri,

· Bu sınavda başarılı olanları istihdam edecek işverenlere, 5 yıldan fazla olmak üzere ve işçi yurtdışında çalıştığı sürece; 5510 sayılı Kanun’un 80 ve 81’inci maddeleri uyarınca prime esas kazançları üzerinden hesaplanan kısa vadeli sigorta kolları ve genel sağlık sigortasına ilişkin sigorta primlerinin işçi ve işveren hisselerinin tamamı ile aynı Kanun’un 5’inci maddesinin g bendi ve 52’inci maddesi kapsamında tabi olacakları uzun vadeli sigorta kollarının prime esas kazanç alt sınırı üzerinden hesaplanacak primlerin tamamının İşsizlik Sigortası Fonu’ndan karşılanması için çalışma yapılması hususunu dikkatlerinize arz ediyoruz.

SGK primlerinin teşvikinin yanı sıra değerlendirilmesi gerektiği düşünülen diğer hususlar;
· Yukarıda sözü edilen teşvikten yararlanmak üzere ölçme-değerlendirmeye tabi tutulan ancak eksiklikleri bulunanlara yönelik düzenlenecek eğitimler ve eğitim süresince işçilere verilecek harçlıklar ile eğitim sonrasında, eğitim sürelerinin iki katı süreyle bu işçilerin stajyer statüsünde kabul edilerek, sigorta primleri ve kısmi ödemeli olarak ücretlerinin ödenmesi olarak özetlenebilecek Bakanlığınızın yurt içi istihdamda uyguladığı benzer uygulamalardan yararlanmaları sağlanmalı ve giderleri, eğitim ve staj süresi birlikte en çok bir yıl süreyle İşsizlik Sigortası Fonu’ndan karşılanmalıdır.

· İŞKUR tarafından yurtdışı istihdama yönelik düzenlenecek kurslara öncelik tanınarak, kamuoyunun bu yönde bilgilendirilmesi sağlanmalı ve pilot çalışmaların uygulamaya geçişini takiben yaygınlaştırılmasına yönelik çalışmalar yürütülmelidir.

· İŞKUR’la birlikte önemli ölçüde çalışmaları tamamlanmış olan, işçilerle tek tek iş sözleşmesi uygulaması yerine, “işverenle-İŞKUR arasında imzalanacak yurtdışı istihdam taahhütnamesi” çalışmasının uygulamaya geçirilmesi ve yurtdışına gidecek işçilerin işlemlerinin bu kapsamda internet üzerinden yapılması sağlanmalıdır. Bu suretle her iş sözleşmesi için Kurum’a yapılan ödeme miktarı ortadan kalkacağından, işverenlerimiz açısından işgücü maliyeti azaltılmış olacaktır.

· Yurtdışına giden Türk işçileri 5510 sayılı Kanun açısından hem 4/a hem de 4/b kapsamında kabul edilmekte ve 4/b statüsü nedeniyle sorunlarla karşılaşmaktadır. Hem “Sosyal Güvenliğin Tekliği” ilkesine uyum sağlanması, hem de 4/b’ye tabi olmaktan kaynaklanan sorunlarının giderilmesi amacıyla 4/a kapsamında sigortalı olmalarının temini yönünde düzenlenme yapılmalıdır. 
· Yurtdışı müteahhitlik hizmetlerinin yoğun olarak yürütüldüğü ülkelerdeki istihdam sorunlarından biri de ülkelerin kendi işçileri lehine uyguladıkları belli oranda yerel işçi çalıştırılması zorunluluğudur. Bu ülkelerle yapılacak resmi görüşlerde ilk hedef olarak “bu kotaların %10’luk bölümünün Türk işçileri lehine kullanılması ve bu işçilerinde ölçme değerlendirme uygulamasında başarılı olmuş işçiler arasından seçilmesi” yönünde teklif sunulmasının yararlı olacağı düşünülmektedir.

· Her yıl yurtdışında en fazla istihdam sağlayan, firmalara “istihdam dostu özel ödülü” verilmeli ve bu firmaların bir sonraki yıl götürecekleri işçileri için ilave prim teşviki uygulaması yapılmalıdır. 

· Halen yürürlükte bulunan sosyal güvenlik sözleşmelerinin uygulanmasında karşılaşılan sorunlar yakından takip edilmeli ve sorunların çözümü hızlandırılmalıdır.

2.YURTDIŞI MÜTEAHHİTLİK HİZMETLERİNİN AĞIRLIKLI OLDUĞU ÜLKELERLE SOSYAL GÜVENLİK ANLAŞMALARI İMZALANMALIDIR

5510 sayılı Sosyal Güvenlik Mevzuatı’nda yurtdışında çalışan işçilerimizle ilgili olarak ikili bir ayrım yapılmıştır. Uygulama sosyal güvenlik sözleşmesi olan ve olmayan ülkeler olarak iki farklı biçimde sürdürülmektedir. Sosyal güvenlik sözleşmesi imzalanmış ülkelerdeki sorunlar göreceli olarak azalmış olup, bu alandaki çalışmaların hızlandırılmasında yarar görülmektedir.

Hangi ülkelerle sözleşme imzalanacağı konusunda Ekonomi Bakanlığı yurtdışı müteahhitlik hizmetleri açsından hedef pazarlar olarak belirlediği ülkelerin esas alınması yerinde olacaktır. Bu çevrede Kara Afrika (Sudan, Etiyopya, Senegal, Kamerun,  Kenya, Tanzanya, Gine ve Angola) Orta Asya (Kazakistan, Türkmenistan, Özbekistan, Kırgızistan, Tacikistan), Kafkaslar (Gürcistan ve Nahcıvan), Balkanlar (Arnavutluk, Kosova, Bosna-Hersek) ve Orta Doğu (Suriye, Yemen, Irak) bölgelerinde yer alan ülkelerin öncelikli olduğu belirtilebilir.

1972-2010 yılları arasında müteahhitlik firmalarımızca yurt dışında üstlenilen projelerin ülkelere göre dağılımında, Rusya Federasyonu % 18’lik oranı ile lider konumda olmuştur. Rusya’yı Libya (% 14,1), Türkmenistan (% 11), Kazakistan (% 7,0), Irak (%5,7), S. Arabistan (%4,6), Katar (%3,9), Birleşik Arap Emirlikleri (% 3,9), Romanya (%3,3), Cezayir (%2,8) izlemiştir.

Bu kapsamda üye firmalarımız tarafından sosyal güvenlik sözleşmesi imzalanacak ülke önerileri arasında yoğunluklu olarak: Kazakistan, Bulgaristan, Cezayir ve Türkmenistan yer almıştır.  Ancak bu ülkeler, konjonktüre bağlı olarak zaman içinde değişkenlik gösterebilmektedir.

Sözleşmelerin imzası kadar sözleşme hükümleri de çok özel önem taşımaktadır. 

İmzalanacak sözleşme hükümleri doğrultusunda ilgili ülkede sağlık hizmetlerinden “fiilen” yararlanılabilmesi de önemli görülen bir diğer husustur. Zira kimi ülkelerde iş kazası ve meslek hastalığı ve hastalık gibi kısa vadeli sigorta kolları gidilen ülke mevzuatına göre ödenmekte ancak ülke uygulamalarında gereken sağlık yardımlarının temini mümkün olamamaktadır. Bu da işverenlerimizin o ülkede hem sigorta primi ödemelerine hem de ayrıca işçilerine ilaveten sağlık yardımı yapmalarına yol açmaktadır.

İmzalanacak sözleşmeler ile 5510 sayılı Kanun’un yurtdışında istihdama ilişkin düzenlemelerinden daha dezavantajı bir uygulamaya yol açılmamalıdır.

3.YURTDIŞI İSTİHDAMI DÜZENLEYEN SOSYAL GÜVENLİK MEVZUATI TEK GENELGEDE BİRLEŞTİRİLMELİDİR
Yurtdışında istihdam edilecek işçilerin sosyal güvenlikleri ile ilgili düzenlemelerden çok sayıda yönetmelik ve genelge içinde ayrı ayrı düzenlenmiş durumdadır. Yurtdışı istihdamla ilgili bütün soruların cevaplarını içerecek tek bir “Yurt Dışı İstihdam Genelgesi” yayımlanmasının uygulayıcılar açısından son derece faydalı olacağı değerlendirilmektedir. Bu çalışmanın öncesinde, firmalarımızın da katılacağı teknik bir toplantı düzenlenerek sorunlar değerlendirilmelidir.

4.YURTDIŞINDA ÇALIŞAN TÜRK İŞÇİLERİ İÇİN İŞVERENLERCE YAPILMIŞ OLAN SAĞLIK GİDERLERİ KURUM TARAFINDAN KISA SÜREDE ÖDENMELİDİR

Yurtdışında çalışan Türk işçilerine ilişkin olarak 5510 sayılı Kanun’un 5’inci maddesinin (g) bendinde, ülkemiz ile sosyal güvenlik anlaşması olmayan ülkelerde iş üstlenen işverenlerce yurtdışındaki işyerlerinde çalıştırılmak üzere götürülen Türk işçilerinin Kanunun 4’üncü maddesinin birinci fıkrası (a) bendi gereği genel sağlık sigortalısı sayılacağı hükme bağlanmış olup; Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliği ve Genel Sağlık Sigortası Yönetmeliği’nin muhtelif hükümlerinde de sosyal güvenlik anlaşması olmayan ülkelerde çalışan işçilere işverenlerince yapılacak sağlık harcamalarının kurumdan tahsili düzenlenmiştir.

Üye firmalarımızdan alınan bilgilere göre yapılan sağlık harcamalarının kurumdan tahsili aşamasında uzunca bir süredir sıkıntılar yaşanmaktadır. Yaşanan sıkıntıların giderilmesi ve işverenlerin mağduriyetlerinin önlenmesi amacıyla Sosyal Güvenlik Kurumu’na müteaddit defalar Sendikamızca yazılı başvuruda bulunulmuş ve müracaatlarımıza sadece konunun mevzuat bazlı hükümleri çerçevesinde cevap verilmiş ancak sorun çözülmemiştir.  

Yurtdışında çalışanları için kısa vadeli sigorta prim ödeme yükümlülüğünü yerine getiren işverenlerimize, Kurum adına yapmış oldukları sağlık harcamalarının geri ödenmesi konusunda gerekli hassasiyetin gösterilmesi gerektiği kanaatindeyiz. 

5.ÇALIŞMA ATEŞELİKLERİNİN KURULMASI VE YENİDEN YAPILANDIRILMASINA İHTİYAÇ VARDIR

Çalışma ateşeliklerimize ihtiyaç duyulan ülkeler; bugüne kadar yurtdışı müteahhitlik hizmetlerinin ağırlıklı olarak yürütüldüğü ülkeler ile İŞKUR istatistikleri ve halen ateşlik bulunan ülkeler birlikte değerlendirilerek aşağıdaki şekilde önerilmektedir.

	ÜLKE
	1972-2010 YILLARI ARASINDA YURTDIŞI MÜTEAHHİTLİK HİZMETLERİNDEKİ 

PAYI -  %
	2010 YILI İÇİNDE İŞKUR KANALI İLE YURTDIŞINA GİDEN İŞÇİ SAYISI

	RUSYA
	17,9
	7.718

	BAE
	3,9
	132

	IRAK
	5,6
	5405

	KATAR
	3,9
	3687

	CEZAYİR
	2,7
	1963

	S. ARABİSTAN
	4,9
	6.349


Bu ülkeler belirlenirken önemli pazarlarımız arasında bulunan Türkmenistan, Kazakistan, Azerbaycan, Kuveyt’te halen çalışma ateşelerimizin bulunduğu dikkate alınarak yer verilmemiştir. Mevcut ateşeliklerimizin de işgücü yoğunluğuna bağlı olarak kapasitelerinin artırılmasında yarar olacağı düşünülmektedir.

Vatandaşlarımızın yoğun olarak bulundukları ülkelerde, işçilerimizin karşılaştığı sorunların halli, çalışma mevzuatından kaynaklanan ihtilafların çözümü vb. pek çok konuda ateşelerimizin etkin rol üstlenmesi halinde sorunların yerinde ve büyümeden çözümü mümkün olabilecektir. 

Öncelikli olduğunu düşündüğümüz bu beş ülkeye, yurtdışı müteahhitlik hizmetlerinde %3,2 pay alan Romanya, %1,7 pay alan Afganistan’ın eklenebileceği düşünülmektedir.

Bu kapsamda eklemek istediğimiz bir diğer husus ise, ateşelerimizin atanması kadar, onlara çalışmalarında destek verecek personelin de görevlendirilmesi gerektiğidir.

Ayrıca ateşelerimiz belli periyotlarda işçilerimizin yoğun olarak çalıştığı şantiyelere ziyaretler gerçekleştirerek işçi ve işverenlerimizin sorunlarını doğrudan onlardan öğrenerek, tespitlerini raporlarla işverene ve Bakanlığa sunmalıdır.

6.YURTDIŞINDA ÇALIŞACAK İŞÇİLERİN MESLEKİ NİTELİKLERİNİN BELİRLENMESİ VE BELGELENMESİ ÖNEMLİDİR

İstihdam açısından önem taşıyan konulardan bir diğeri de çalışılan ülkelerin giderek daha fazla biçimde, getirilecek işgücünün mesleki nitelikleri konusunda düzenlemelere yer verdiği, mesleki niteliğini belgeleyemeyen işgücünün istihdamına izin vermediği yönündedir.

Bu kapsamda İŞKUR, MYK ve Bakanlığımızla birlikte yurtdışı istihdama yönelik örnek bir ölçme-değerlendirme ve eğitim programından oluşan pilot kurs uygulamasında üzerimize düşen görevleri yerine getirmeye hazır olduğumuzu bir kez daha belirtmek isteriz.

8. SONUÇ OLARAK;

Yurtdışı müteahhitlik hizmetleri açısından Türk işçisi istihdamı tercihinin kullanılabilmesini teminen yukarıda özetlenmeye çalışılan hususlar, son aşamaya gelmiş olan Ulusal İstihdam Strateji Belgesi içinde özel olarak değerlendirilmek ve mevzuatımızda adeta gelenek haline gelmiş olan “yurtdışında çalışanlara uygulanmaz” yaklaşımının aşılabilmesi, önemli bir istihdam fırsatının kullanılabilmesi amacıyla nazik dikkatlerinize ve gereği için tensiplerinize arz olunur.

YURT İÇİ MÜTEAHHİTLİK HİZMETLERİ AÇISINDAN

1.ASGARİ İŞÇİLİK ORANLARI TEKNOLOJİK DEĞİŞİMLER GÖZÖNÜNE ALINARAK GÜNCELLENMELİ VE BAZI İŞLER AÇISINDAN KALDIRILMALIDIR

· Asgari işçilik oranları uygulaması inşaat sektörünün önemli sorunlarından biridir. Oranların gelişen teknoloji ile uyumlu olacak şekilde güncellenmesi ve düşürülmesi gereği uzun zamandır talep edilmiş, Komisyon tarafından bu yönde teknik çalışmalar tamamlanmış olmasına rağmen oranların güncellenerek Resmi Gazete’de yayımlanması süreci tamamlanamamıştır.

· Kamuya taahhüt edilen işlerin “asgari işçilik uygulaması dışında bırakılması”, kamu yatırımlarının gerçekleştirilmesi açısından da önemli görülmektedir.

· Toplu iş sözleşmesi uygulanan işyerlerinde asgari işçilik oranı uygulaması kaldırılmalıdır.

· Asgari işçilik incelemesi sonunda ortaya çıkan fark işçiliğe gecikme cezası ve zammı uygulanmamalıdır. Kesinleşmemiş bir borcun gecikmesinden ve buna dayalı olarak faizinden söz edilemez. 

· İnşaat işleri dışındaki işlere ait oran tespitinin mevcut Asgari İşçilik Tespit Komisyonu dışında bir başka komisyona yaptırılması gerektiği düşünülmektedir. Zira mevcut komisyon mühendis ve mimar üyelerden oluşmaktadır. Mesleki deneyim ve birikimleri dışındaki işlerde asgari işçilik oranı belirlemeleri halinde sağlıklı sonuç elde edilemeyecektir. 

2.GÜVENLİ İŞYERLERİ, PRİMLERİ DÜŞÜRÜLEREK ÖDÜLLENDİRİLMELİ ve ÇEŞİTLİ YÖNTEMLERLE TEŞVİK EDİLMELİDİR

İş sağlığı ve güvenliği sisteminin yalnızca cezai yöntemlerle istenen sonucu sağlamadığı ortadadır. Avrupa’da iyi uygulamaların muhtelif yöntemlerle teşviki yönüne gidilmektedir. Benzer uygulamalara ülkemizde de ihtiyaç bulunduğu düşünülmektedir.

5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu Madde 83 bu konuda göreceli bir imkan sağlamakta ancak maddenin devamında primlerin düşürülmesi değil yükseltilmesine yönelik koşullar ayrıntılı olarak sıralanmaktadır. 83’üncü maddenin ilk fıkrası şu şekildedir:

“Kısa vadeli sigorta kolları primi, yapılan işin iş kazası ve meslek hastalığı bakımından gösterdiği tehlikenin ağırlığına göre tespit edilir. İş kolları tehlikenin ağırlığına göre sınıflara, bu sınıflarda özel iş şartlarına ve tehlikeyi önlemek için alınmış olan tedbirlere göre derecelere ayrılır.”

Madde de yer alan “tehlikeyi önlemek için alınmış olan tedbirlere göre derecelendirilen” işyerleri içinde, belli süre iş kazasının meydana gelmemesi halinde işyerinde uygulanan primler kademeli olarak indirilmelidir.

Öte yandan geçtiğimiz aylarda Bakanlığınız Teftiş Kurulu tarafından yapı işyerlerine yönelik olarak iş sağlığı ve güvenliği denetimleri gerçekleştirilmiştir

Üye firmalarımızın iş sağlığı ve güvenliği alanında bilinçlendirilmeleri ve bilgilendirilmeleri Sendikamızın özel hassasiyet gösterdiği konuların başında gelmektedir.

Teftişlerde eksik uygulamaları nedeniyle kapatılan çok sayıda inşaat işyeri de bulunmaktadır. Kötü uygulamaların en ciddi şekilde cezalandırıldığı bir ortamda, az sayıdaki iyi uygulama sahibinin desteklenmesi, kamuoyuna bu başarıları ile takdimi son derece önemli görülmektedir. 

Birinci aşama denetim sonuçlarından şifahi olarak edinilen bilgiye göre, yapılan teftişte başarılı uygulama örneği sergileyen işyerleri arasında üye firmalarımızın da bulunduğu memnuniyetle öğrenilmiştir.

İş sağlığı ve güvenliğinin cezai yönü kadar özendirici yönüyle de ortaya konulması; firmaların moral ve özgüvenlerinin tazelenmesi ile bu alandaki çalışmalarını güçlendirecek, diğer firmalar açısından ise özendirici ve teşvik edici bir altyapı oluşturacaktır.

İyi uygulamaların desteklenmesinde sürekliliğin sağlanması açısından da, yukarıda sözü geçen işyerleri öncelikli olmak üzere, bundan sonraki denetimleri başarı ile tamamlayan işyerlerine bu başarılarını sembolize eden bir bayrak asılmasını öneriyoruz.  Bu konuda Bakanlığınızla her türlü işbirliğine hazır olduğumuzu belirtmek isteriz.  

D. KAMU İHALE KANUNUNA İLİŞKİN SORUNLAR  

1. AŞIRI DÜŞÜK TEKLİF SORGULAMASINDA YAŞANAN SORUNLAR

Aşırı düşük teklifler 2886 sayılı Kanun döneminde olduğu gibi yaşanmaya devam etmektedir. 4734 sayılı Kanun aşırı düşük teklifler konusunda ihale komisyonlarına yetki vermiş, gerçekçi olmayan aşırı düşük tekliflerin reddedilmesini istemiştir. 

Kanunun 38 inci maddesine hükmüne göre ihale komisyonu aldığı tekliflerle ilgili olarak;

· Aşırı düşük teklifleri tespit etmek,

· Tespit ettiklerini sorgulamak,

· Sorgulama sonucunda açıklamalarını yeterli bulmadıklarını reddetmek,

İşlemlerini sırasıyla gerçekleştirmek zorundadır.

Bu inceleme ve değerlendirmeyi yaparak varsa aşırı düşük teklifleri tespit etmek ve sorgulamak ihale komisyonunun takdir alanında kalan bir çalışma olmayıp, ona görev olarak verilen ve mutlaka yapılması gereken işlemler niteliğindedir.  

ÇÖZÜM ÖNERİLERİ

Kanunun konuya ilişkin düzenlemesi esasen ihale komisyonlarına bir mesajı da içermektedir: “bu teklifleri reddetmeden önce…”  

Kanunun aşırı düşük tekliflere mesajı açıktır. Bu teklifler kural olarak red edilir, ama teklif sahiplerinin teklifle ilgili açıklamaları alınır. Bu çerçevede teknik ve bilimsel açıdan aşırı düşüklüğü kanıtlanmış ve yapılan açıklamalar yetersiz bulunmuş bir teklifin reddedilmesi konusunda ihale komisyonunun her hangi bir tereddüt ve endişe taşımasına mahal yoktur. Tersine, kamu yararı ve komisyon sorumluluğu bakımından riziko teşkil eden ve endişe sebebi olabilecek uygulama böyle bir teklif sahibine ihalenin verilmiş olması halidir.

Tekliflerin değerlendirilmesinde ihale komisyonlarına somut kriterler verilebilmesi de bu kapsamında önem taşımaktadır.

4734 sayılı Kanunun aşırı düşük teklifleri düzenleyen 38’inci maddesinde de bir değişiklik yapılarak sınır değerin altındaki tekliflerin değerlendirme dışı bırakılmasına yönelik bir sistem oluşturulmalıdır.

İhalelerin zaman kaybetmeksizin neticelenmesi ve yatırımların zamanında tamamlanabilmesi için 4734 sayılı Kanunun 38’inci maddesine  “ihale komisyonu verilen teklifleri 37’inci maddeye göre değerlendirdikten sonra diğer tekliflere ve idarenin tespit ettiği yaklaşık maliyete göre teklif fiyatı aşırı düşük olan teklifleri değerlendirme dışı bırakır” şeklinde ilave yapılmalıdır.

2. BELLİ İSTEKLİLER ARASINDAKİ İHALE USULÜNDE ÖN YETERLİLİK İNCELEMESİNDE MESLEKİ VE EKONOMİK KRİTERLERİN EN ÜST SINIRLARDAN İSTENİLMEMESİ

Belli istekliler arasında ihale usulü ile yapılan ihalelerde, teklif vermeye davet edileceklere ilişkin sıralama kriterleri ile puanlama yöntemi “Belli İstekliler Arasında İhale Usulü ile İhale Edilen Yapım İşlerinde Uygulanacak Tip Ön Yeterlik Şartnamesi”nin puanlama kriterleri başlıklı (7.9) maddesine ait (17) nolu dipnotta ayrıntılı olarak düzenlenmiştir.

Bahse konu dipnotta yer alan mesleki ve teknik kriterleri dikkate alan idareler bu tür ihalelerde iş deneyim belgelerini yaklaşık maliyetin iki katı olarak talep etmektedir. Ayrıca idareler bu fasıldan isteklinin tam puan alabilmesi için istenilen iş deneyim belgesinin üç katı tutarında benzer olmayan işlerden belge talep etmektedir. Bu talepler bahse konu ihalelerde rekabeti azaltıcı ve hakkaniyete aykırı sonuçlara sebep olmaktadır. 

3. EKONOMİK VE MALİ YETERLİLİK KRİTERLERİNİN YÜKSELTİLMEMESİ VE HATTA DÜŞÜRÜLMESİ GEREĞİ

Kamuya üstlenilen işlerde yüklenicilerin ekonomik kaynaklarının temelini, üstlenilen işlere ayrılan ödenekler oluşturmaktadır. Özellikle firmanın inşaat dışı bir faaliyeti bulunmadığı durumda ise ekonomik kriterlerinin tek belirleyicisi yine devlet olmaktadır. 

Bu durumda göz önünde bulundurularak, ekonomik ve mali yeterlilik kriterlerinde herhangibir yükseltmeye gidilmemesi ve hatta mevcut kriterlerin mümkün olduğu ölçüde düşürülmesi uygun olacaktır.

4. DEVİR EDİLEN İŞLERDE İŞ DENEYİM BELGESİ DÜZENLENMESİ 

Yapım İşleri İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin “İş deneyimini gösteren belgeler” başlıklı 39’uncu maddesinin 1/d bendine göre “d) Devredilen işlerde, devir öncesindeki veya sonrasındaki dönemde ilk sözleşme bedelinin en az % 80’inin gerçekleştirilmesi şartıyla, ilk ilan veya davet tarihinden geriye doğru son onbeş yıl içinde geçici kabulü yapılan, belgelerden söz edilmekte,

Belge düzenleme koşulları başlıklı 44’üncü maddesinin 3/a bendinde ise “Devir öncesinde veya sonrasındaki dönemde işin ilk sözleşme bedelinin en az % 80’i oranındaki kısmını gerçekleştiren yüklenicilere “yüklenici iş bitirme belgesi,” düzenleneceği hükme bağlanmaktadır.

Bu hükümler çerçevesinde devam eden ve devir edilen işlerde de işin %80’lik bölümünün tamamlanması koşulunun aranması, kimi devir alan yükleniciler açısından hakkaniyete aykırı sonuçlara neden olmaktadır. 

Devirden sonra işin bütünü üzerinden 15 yıl süreyle sorumluluk taşıyan firmanın, bu işle ilgili deneyim belgesi kullanamamasına neden olan mevzuat hükümlerinin ortaya çıkardığı bu haksızlığın yeniden değerlendirilmesi talep edilmektedir.

5. YURTDIŞINDA YAPILAN İŞLERİN BELGELENDİRİLMESİ

Yurtdışında yapılan işlerin belgelerinin tasdikinde önemli sorunlar yaşanmaktadır. Suudi Arabistan, Afganistan, Irak, Ürdün vb. ülkeler Lahey Sözleşmesine taraf olmadığı için Apostil onayı yapılamamaktadır. Bu ülkelerdeki Türk Büyükelçilikleri ise belgelerin tasdiğinde farklı uygulamalar yapmaktadır. Belgenin, işin yapıldığı ülkenin Türkiye’deki Büyükelçiliği’ne tasdik ettirilmesi durumunda ise, o Büyükelçilikler önce Türkiye Dışişleri Bakanlığı onayı istemekte, Dışişleri Bakanlığı ise bu onay talebini reddetmektedir. Yurtdışındaki Türk Büyükelçilikleri’nde yaptırılan farklı onay işlemlerinin,  İdarelerce ve KİK tarafından kabul edilip edilmeyeceği konusu, önemli bir belirsizlik yaratmaktadır. 

Bu konuda kanımızca yapılması gereken, KİK ve Dışişleri Bakanlığı’nın ortak çalışması sonucu, tüm Türk Büyükelçilikleri’nin bilgilendirilerek, ortak bir tasdik sisteminin oluşturulmasıdır.
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